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Alerta Patrimonio — El Centro Histérico de Colén (Republica de Panama)

Su Excelencia, Estimado(a)s Sefiores(as):

El Consejo Internacional de Monumentos y Sitios es la principal organizacion mundial que representa a
los profesionales involucrados en la conservacion del patrimonio. Con una membresia de mas de 10,500
miembros de 130 paises, ICOMOS (por sus siglas en inglés) aboga por la preservacion y conservacion de
los lugares del patrimonio cultural y es un organismo asesor de la Convencion del Patrimonio Mundial de
la UNESCO de 1972. Su Comité Cientifico Internacional sobre Ciudades y Pueblos Histéricos (CIVVIH,
por sus siglas en inglés) se establecio en 1982 con expertos ICOMOS de diferentes antecedentes
profesionales y se ocupa de cuestiones relevantes para la planificacion y gestion de ciudades y pueblos
historicos.

Para sumarse a la ya sustancial alarma nacional, levantada entre otras por ICOMOS Panama, ICOMOS
esta emitiendo una Alerta Patrimonio, nuestra expresién de preocupacion mas importante, para ampliar
la conciencia de la amenaza al centro histérico de Coldn y llamar la atencién urgente sobre el mal estado
de conservacion y el abandono de este sitio.
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Esta ciudad es probablemente la primera ciudad en combinar la via férrea con un puerto en la region.
Coldn es la ciudad terminal del Caribe en la ruta transistmica, que conectaba la Zona del Canal y la
ciudad de Panama. Por su valioso pasado histérico, calidad de su urbanismo y arquitectura fue declarado
en 2002 conjunto monumental histérico a nivel nacional a través de la Ley 47 de 8 de agosto de 2002,
“Que declara Conjunto Monumental Histérico el Casco Viejo de la Ciudad de Colon’.

Coldn es un palimpsesto, un paisaje urbano histérico (HUL, por sus siglas en inglés). Como explica la
definicion de HUL, Coldn tiene unas capas de valores y atributos culturales y naturales, que se extienden
mas alla de sus limites para incluir el contexto urbano mas amplio y su entorno geografico. A pesar de un
sin numero de proyectos y planes, se encuentra actualmente en la total desidia. Parece que tanto la
legislacion como los diagndsticos y los planes para su centro histérico han sido olvidados. Todo esto ha
llevado a Coldén a un pésimo estado de conservacion a lo largo del tiempo, y ha aumentado la cantidad de
vacios urbanos que generan una sensacion de desolacién dentro del conjunto monumental histérico. Para
empeorar las cosas, el centro histérico de Coldn ahora esta amenazado por demoliciones y una reforma a
la ley que lo protege actualmente, que fue aprobada el 21 de septiembre de 2021 sin las modificaciones
sugeridas por las organizaciones conservacionistas del patrimonio (Ley No. 654, “Que modifica y adiciona
articulos a la Ley 47 de 8 de agosto de 2002, que declara conjunto monumental histérico el Casco Viejo
de la ciudad de Colo6n”).

ICOMOS recomienda no eliminar o remover edificios histoéricos ya protegidos por ley, de su actual
proteccion legal. Sus estados de conservacion actuales, aunque puedan parecer deplorables, no justifican
su demolicion, ni tampoco suponen, necesariamente, que no puedan ser recuperables. Asimismo, se
recomienda mejorar el periodo de tiempo de los incentivos y exoneraciones fiscales (y su opcién a
renovar), asi como reforzar las sanciones en la reforma a la ley, como se menciona en el comunicado de
prensa. De la misma manera, sugerimos la creacion de un Manual de Normas y Procedimientos para la
Restauracion y Rehabilitacion del centro histérico de la Ciudad de Coldn, como parte de un marco
normativo con competencia en el territorio del paisaje urbano histérico (como define la Ley General de
Cultura de Panama).

En cuanto a la gestion, ICOMOS recomienda una serie de acciones a corto, mediano y largo plazo que se
pueden realizar para mejorar el estado actual del centro histérico de Colon, sefialadas en el comunicado
de prensa. Hacemos hincapié en la necesidad de un enfoque integrado de planificacion y gestién para
guiar la evolucién de este paisaje urbano historico y asegurar el mantenimiento de todos los aspectos de
su significacion cultural o grupo de valores del lugar. También es importante la inclusién de una(s) zona(s)
de amortiguamiento o proteccién para considerar el entorno mas amplio del centro histérico.

Deberia establecerse una estructura de gestion que incluya tanto un organismo de direccién como un plan
de gestion con los fondos y la gobernanza suficientes para poder trabajar. Sin un plan de gestion general
de este tipo, las actividades continuaran sobre una base ad-hoc sin la organizacion necesaria, muchas
veces en respuesta a presiones politicas con poca consideracion al futuro, perdiendo recursos y valores.
De la misma manera, para la salvaguarda y conservacién del centro histérico de Colén es necesario el
compromiso de los diferentes actores involucrados.

Esperamos que las autoridades de Panama y Colon, que tienen en sus manos el destino de esta histérica
ciudad, acepten el llamado a la accién y sus sugerencias. ICOMOS, a través de su Comité Cientifico
Internacional sobre Ciudades y Pueblos Histéricos (CIVVIH), ofrece todo el alcance de su experiencia
para apoyarlo en la preservacion del centro histérico de Colén, que es de importancia tanto nacional como
internacional.
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